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Безучётное и бездоговорное потребление 



Постановлением Правительства РФ  
от 04.05.2012  №442 (далее  ППРФ №442) 

 
УТВЕРЖДЕНЫ: 

 
Правила полного и (или) частичного ограничения режима потребления  

электрической энергии (далее — Правила ограничения) 
 

Постановление Правительства РФ от 24.05.2017 №624 

«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам  введения 
полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии,  

а  также применения печатей хозяйственных обществ» 
(опубликован на официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru 31.05.2017) 

 
Изменения вступили в силу с 29.09.2017 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/


Связаны с недоработками прежнего порядка введения ограничений: 
 
1. Отсутствие механизма привлечения к ответственности за нарушение порядка введения  
ограничения потребителей и сетевых организаций 
 
2. Длительная и сложная процедура  ограничения режима потребления препятствует  

её практическому применению (например при ограничении потребителя с актом Т и АБ было 
необходимо выполнить пять этапов, на каждом из которых требовалось повторное уведомление 
потребителя и сетевой организации) 

 
3. Невозможность фактического введения режима ограничения потребления «неотключаемых» 

потребителей (котельные, насосные централизованного водоснабжения и пр.) 
 
4. Отсутствие механизмов воздействия на должников, полное ограничение режима потребления 

которых не допускается 
 
Изменениями в Правила ограничения недоработки постарались устранить. 
Правила ограничения были изменены, при этом было предложено определенное количество 
дополнительных корректировок процедуры, которые наряду с возможностью решения описанных 
проблем позволили упорядочить и актуализировать процедуру ограничения. 

ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ ИЗМЕНЕНИЙ 



 
1. Основание введения ограничения за задолженность —  

в размере не менее чем за один период между 
установленными договором сроками платежа  

2. Предусматривались также основания ограничения  
в связи с:  
– выявлением безучетного потребления;  
– получением предписания Ростехнадзора;  
– нарушением введенного ранее ограничения;  
– соглашением сторон;  
– приостановлением или прекращением исполнения 
обязательств по  договору о присоединении к торговой 
системе оптового рынка;  
– нарушением гарантирующим поставщиком обязательств 
по оплате услуг по передаче электрической энергии. 
Все вышеуказанные основания удалены в новых 
правилах. 

3. Обязательность уведомление Исполнителя (сетевой 
организации) за 10 дней о введении режима ограничения 
для  соблюдения процедуры  если её Инициатором 
является ГП .  

4. Процедура ограничения состояла из количества этапов, 
на каждом из которых требовалось отдельное 
уведомление: 
- обычный потребитель  - 2 этапа (частичное и полное 
ограничение); 
- потребитель с актом Т и АБ  или «неотключаемый» —  
до 5 этапов ( самостоятельное до ТБ, АБ, принудительное 
до ТБ, АБ, полное).   

5. «Неотключаемые потребители не могли быть ограничены 
ниже уровня АБ. 

6. Потребители  уведомляются способом, позволяющим 
подтвердить получение уведомления. 

До 
изменений 

1. Основания введения ограничения за задолженность —  
при любом размере задолженности. 

2. Появились основания: 
- выявление бездоговорного потребления электрической  
энергии; 
- получение законного требования судебного пристава-
исполнителя; 
- окончание срока, на который осуществлялось  
техприсоединение с применением временной схемы 
электроснабжения, или возникновение основания для  
его досрочного прекращения. 

3. Исполнитель (сетевая организация) уведомляется ГП после 
получения уведомления потребителем в любой разумный срок. 

4. Процедура ограничения оформляется одним уведомлением  
и состоит из этапов: 
- обычный потребитель — 1 этап (полное ограничение); 
- потребитель с актом Т и АБ — 2 этапа (частичное до ТБ  
и полное); 
- «неотключаемый»  потребитель с актом Т и АБ — 3 этапа 
(частичное до ТБ,  до АБ, полное после подтверждения 
потребителем готовности); 
- «неотключаемый»  потребитель без акта Т и АБ — 1 этап  
(полное после подтверждения потребителем готовности). 

5. На  любом этапе ограничения потребитель обязан  
самостоятельно ограничиться до 12-00 часов  даты, указанной  
в уведомлении, вне зависимости от того когда введёт 
ограничение Исполнитель с питающий подстанций. 

6. «Неотключаемые потребители могут быть отключены полностью 
после выполнения ими плана мероприятий и уведомления 
Исполнителя и ГП о готовности к отключению. 

7. В договор могут быть внесены условия об уведомлении 
посредством СМС, сообщения по электронной почте.  

После 
изменений 

ОСНОВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 



ОСНОВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 

Уведомление потребителя о введении ограничения режима потребления осуществляется способом (абз.1 п.8): 

Направление короткого текстового сообщения (далее — смс-сообщение) на номер мобильного телефона с указанием 
размера задолженности, датах введения частичного и(или) полного ограничения режима потребления и ссылки  
на соответствующую страницу официального сайта инициатора  введения ограничения, на которой размещена 
дополнительная информация  об ограничении (абз.1-2 п.8(3)). Допускается направление полной информации  
смс-сообщением, тогда размещение на сайте и указание в смс-сообщении  ссылки на страницу сайта не обязательно. 

Направление сообщения на адрес электронной почты, в т.ч. по телекоммуникационным каналам связи  
в электронной форме с  использованием электронной подписи (абз.3 п.8) 

Включение текста уведомления в счет на оплату. 

Публикация на официальном сайте инициатора введения ограничения в информационно-телекоммуникационной  
сети  Интернет, зарегистрированном в качестве средства массовой информации, информации об ограничении  
за исключением информации о размере задолженности, датах введения частичного и(или) полного ограничения 
режима потребления (абз.1 п.8(3)), которая будет направлена в смс-сообщении. 

Опубликование в периодическом печатном издании, являющемся источником официального опубликования  
нормативных правовых актов органов государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Любым, позволяющим подтвердить доставку указанного уведомления, способом. 



потребителю Полное   
до 12 часов 

(самостоятельно)  
абз.1 и 3 п.7 

Первый контроль 
(исполнителем) 

абз.2-4 п.12 

в истечении  
10 дней 

в соответствующий час 

Уровень определяется для каждого часа путем суммирования следующих величин: 
- предельный объем потребления электрической энергии иными потребителями  
(определяется как максимальная мощность иных потребителей х 1 час); 

- величина потерь в объектах электросетевого хозяйства в соответствующий час (определяется при сравнении  
абсолютных показателей в кВт.ч.: если нормативные потери в объектах должника по Методике Минэнерго  
№326 > 10% предельного объема потребления иными потребителями, то берется 10%; если нормативные потери  
в объектах должника по Методике Минэнерго №326 < 3% предельного объема потребления иными потребителями,  
то берется 3%; в иных случаях — берутся нормативные потери в объектах должника по Методике Минэнерго №326). 

должник обязан обеспечить переток электрической энергии в объеме потребления иных потребителей, 
чьи энергопринимающие устройства и (или) объекты электроэнергетики присоединены к такому лицу 

Полное (абз.3 п.6) до уровня определенного  
инициатором (абз.5-7 п.6) 

 
если имеется 
субабонент 

начало 

конец  
отч.мес. 

Отчетный 
месяц 

число дня 

дата  
доставки 

уведом.  
об огранич. 

по истечении  
10 дней отч.мес. 

10     25 
число 

срок 
окончат.платежа за  
истекший отч.мес. 

сроки предвар. 
платежей 

уведомление  
о введении 

ограничения 

образование задолженности  
потребителя по основному  
обязательству, в том числе  

обязательству  
по предварительной оплате  

электрической энергии 
(мощности) и услуг по передаче 

дата отправки 
уведом. 

об огранич. 
 
 
 

18 1-2 

потребителю 

число 

СХЕМАТИЧНЫЙ ГРАФИК ВВЕДЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЯ ПОТРЕБИТЕЛЮ  
(НЕ ЯВЛЯЕТСЯ ОСОБЫМ) 



в соответствующий час 
Уровень определяется для каждого часа путем суммирования следующих величин: 
- предельный объем потребления электрической энергии иными потребителями  
(определяется как максимальная мощность иных потребителей х 1 час); 
- величина потерь в объектах электросетевого хозяйства в соответствующий час (определяется при сравнении  
абсолютных показателей в кВт.ч.: если нормативные потери в объектах должника по Методике Минэнерго №326 >  
10% предельного объема потребления иными потребителями, то берется 10%; если нормативные потери в объектах  
должника по Методике Минэнерго №326 < 3% предельного объема потребления иными потребителями, то берется  
3%; в иных случаях – берутся нормативные потери в объектах должника по Методике Минэнерго №326); 
- уровень технологической брони, умноженный на 1 час (учитывается только в день ограничения до уровня  
технологической брони - абз.7-10 п.5). 

до техн.брони  
(абз.4 п.5) 

Полное (абз.1 п.6) 

по истечении  
5 дней 

частичное или полное 
до 12 часов (самостоятельно)  

абз.1-3 п.7 

если иной срок не установлен актом согласования  
технологической и (или) аварийной брони (абз.1 п.6) 

Первый контроль 
(исполнителем)  

абз.2-4 п.12 

в истечении  
10 дней 

до уровня определенного инициатором  
(абз.7-10 п.5, абз.5-7 п.6) 

если имеется 
субабонент 

должник обязан обеспечить переток электрической энергии в объеме потребления иных потребителей чьи  
энергопринимающие устройства и (или) объекты электроэнергетики присоединены к такому лицу 

Потребителю  
Уполн.орган  
Орган по ГОЧС 

начало  
отч.мес. 

конец  
отч.мес. 

Отчетный месяц 

число дня 

дата  
доставки 

уведом.  
об огранич. 

по истечении  
10 дней 

10 25 
число число 

сроки предвар. 
платежей 

дата отправки 
уведом. 

об огранич. 
 
 
 
 
18 1-2 

срок 
окончат.платежа за  
истекший отч.мес. 

потребителю 

уведомление о 
введении ограничения 

образование задолженности  
потребителя по основному  
обязательству, в том числе  

обязательству по 
предварительной оплате  
электрической энергии 

(мощности) и услуг по передаче 

Схематичный график введения ограничения потребителю (не является особым)  
при наличии акта согласования технологической брони 



начало 

конец  
отч.мес. 

Отчетный месяц 

число дня 
уведом.  

об огранич. 
по истечении  

10 дней 

до техн.брони  
(если указана  
техн.броня) 

абз.4 п.5 

10 
отч.мес. число 

25 
число 

Частичное  
до 12 часов 

(самостоятельно) 
абз.1-2 п.7 

срок 
окончат.платежа за  
истекший отч.мес. 

сроки предвар.  
платежей 

Полное  
абз.2 п.6 

день получения 
исполнителем уведомления о  

готовности к полному 
ограничению (п.16(1)) 

в истечении  
следующего  

раб.дня 

Полное 
(самостоятельно)  

абз.1 и 3 п.7 

до 12 часов  
следующего  

раб.дня 

дата отправки 
уведом.  

об огранич. 
дата 

доставки 
18 1-2 

Потребителю  
Уполн.орган  
Орган по ГОЧС 

потребителю 

не позднее  
3 дней 

представить  
исполнителю план 

мероприятий  
(абз.2 п.16(1)) 

не позднее  
6 мес. 

выполнить план  
мероприятий  
(абз.3 п.16(1)) 

нет плана или 
его сроки больше 6 мес. 

установить автономный источник 
питания (абз.4 п.16(1)) 

Уровень определяется для каждого часа путем суммирования следующих величин: 
-предельный объем потребления электрической энергии иными потребителями в соответствующий час  
(определяется как максимальная мощность иных потребителей х 1 час); 
-величина потерь в объектах электросетевого хозяйства в соответствующий час (определяется при сравнении  
абсолютных показателей в кВт.ч.: если нормативные потери в объектах должника по Методике Минэнерго №326 >  
10% предельного объема потребления иными потребителями, то берется 10%; если нормативные потери в объектах  
должника по Методике Минэнерго №326 < 3% предельного объема потребления иными потребителями, то берется  
3%; в иных случаях – берутся нормативные потери в объектах должника по Методике Минэнерго №326); 
- уровень технологической или аварийной брони, умноженный на 1 час (учитывается только в день ограничения  
до уровня технологической или аварийной брони - абз.7-10 п.5). 

до уровня определенного инициатором  
(абз.7-10 п.5, абз.5-7 п.6) 

если имеется 
субабонент 

должник обязан обеспечить переток  
электрической энергии в объеме 

потребления иных потребителей чьи  
энергопринимающие устройства и  
(или) объекты электроэнергетики 

присоединены к такому лицу 

уведомление о введении  
ограничения 

образование задолженности  
потребителя по основному  
обязательству, в том числе 

обязательству по предварительной  
оплате электрической энергии  

(мощности) и услуг по передаче 

в срок  
2 мес. 1 день 

Схематичный график введения ограничения потребителю (является особым),  
если отсутствует акт согласования технологической  

и (или) аварийной брони, или в этом акте не указан уровень аварийной брони 



начало 

конец  
отч.мес. 

Отчетный месяц 

число дня 
уведом.  

об огранич. 
по истечении  

10 дней 

до техн.брони  
(если указана  
техн.броня) 

абз.4 п.5 

до авар.брони  
(если указана  
техн.броня) 

абз.5 п.5 

до авар.брони  
(если техн.броня 

НЕ указана)  
абз.6 п.5 

10 
отч.мес. число 

25 
число 

если иной срок не установлен актом согласования технологической и 
(или) аварийной брони (абз.5 п.5) 

по истечении  
5 дней 

Частичное  
до 12 часов 

(самостоятельно)  
абз.1-2 п.7 

срок 
окончат.платежа за  
истекший отч.мес. 

сроки предвар.  
платежей 

Полное  
абз.2 п.6 

день получения 
исполнителем уведомления о  

готовности к полному 
ограничению (п.16(1)) 

в истечении  
следующего  

раб.дня 

Полное 
(самостоятельно)  

абз.1 и 3 п.7 

до 12 часов  
следующего  

раб.дня 

дата отправки 
уведом.  

об огранич. 
дата 

доставки 
18 1-2 

Потребителю  
Уполн.орган  
Орган по ГОЧС 

потребителю 
не 

позднее 
3 дней 

представить  
исполнителю план 

мероприятий  
(абз.2 п.16(1)) 

не позднее  
6 мес. 

выполнить план  
мероприятий  
(абз.3 п.16(1)) 

нет плана или 
его сроки больше 6 мес. 

установить автономный источник 
питания (абз.4 п.16(1)) 

Уровень определяется для каждого часа путем суммирования следующих величин: 
-предельный объем потребления электрической энергии иными потребителями в соответствующий час 
(определяется как максимальная мощность иных потребителей х 1 час); 
-величина потерь в объектах электросетевого хозяйства в соответствующий час (определяется при сравнении  
абсолютных показателей в кВт.ч.: если нормативные потери в объектах должника по Методике Минэнерго №326 >  
10% предельного объема потребления иными потребителями, то берется 10%; если нормативные потери в объектах  
должника по Методике Минэнерго №326 < 3% предельного объема потребления иными потребителями, то берется  
3%; в иных случаях – берутся нормативные потери в объектах должника по Методике Минэнерго №326); 
- уровень технологической или аварийной брони, умноженный на 1 час (учитывается только в день ограничения  
до уровня технологической или аварийной брони - абз.7-10 п.5). 

до уровня определенного инициатором  
(абз.7-10 п.5, абз.5-7 п.6) 

если имеется 
субабонент 

должник обязан обеспечить переток  
электрической энергии в объеме 

потребления иных потребителей чьи  
энергопринимающие устройства и  
(или) объекты электроэнергетики 

присоединены к такому лицу 

уведомление о введении  
ограничения 

образование задолженности  
потребителя по основному  
обязательству, в том числе 

обязательству по предварительной  
оплате электрической энергии  

(мощности) и услуг по передаче 

в срок  
2 мес. 1 день 

Схематичный график введения ограничения потребителю (является особым)  
при наличии акта согласования технологической и (или) аварийной брони 



С даты введения полного ограничения режима потребления электрической энергии, указанной в уведомлении: 

Потребление электрической энергии является бездоговорным потреблением. 

Введен ряд новых составов административных правонарушений: 
– нарушение потребителем электрической энергии введенного режима ограничения; 
– невыполнение потребителем электрической энергии требования о самостоятельном ограничении режима; 
– необеспечение потребителем электрической энергии доступа представителей сетевой организации, ГП к 
энергопринимающим устройствам; 
– нарушение потребителем требований о составлении актов согласования брони; 
– невыполнение потребителем электрической энергии, ограничение режима потребления электрической энергии 
которого может привести к экономическим, экологическим или социальным последствиям мероприятий 
обеспечивающих готовность к полному ограничению; 
– невыполнение сетевой организацией действий по введению ограничения или возобновлению режима 
потребления электрической энергии в отношении потребителя ; 

В случае установления Ростехнадзором (либо судом, если дело передано на рассмотрение) вины, Ростехнадзор 
применяет следующие меры ответственности: 
– штраф для должностных лиц в размере от 10 000 до 100 000 рублей; 
– дисквалификацию должностного лица на срок от 2 до 3 лет (данная ответственность не применяется в 
отношении нарушений порядка согласования технологической и (или) аварийной брони); 
– штраф для юридического лица в размере от 100 000 до 200 000 рублей. 

ПОСЛЕДСТВИЯ НЕИСПОЛНЕНИЯ ПОТРЕБИТЕЛЕМ И СЕТЕВОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ  
УВЕДОМЛЕНИЯ О ВВЕДЕНИИ ОГРАНИЧЕНИЯ 



Безучётное  
электропотребление 

• Составляется акт в случае, если при выявлении безучётного потребления было выявлено 
использование потребителем мощности, величина которой превышает величину максимальной 
мощности энергопринимающих устройств потребителя, указанную в договоре, обеспечивающем 
продажу электрической энергии (мощности) на розничном рынке. 

• Акт о неучтённом потреблении электрической энергии может быть составлен в отсутствие лица, 
осуществляющего безучётное или бездоговорное потребление электрической энергии, или 
обслуживающего его гарантирующего поставщика (энергосбытовой, энергоснабжающей 
организации). При этом составляющее акт лицо прикладывает к акту доказательства 
надлежащего уведомления потребителя о дате и времени составления акта. В этом случае акт 
составляется в присутствии двух незаинтересованных лиц или с использованием средств 
фотосъемки и (или) видеозаписи, при этом материалы фотосъемки, видеозаписи подлежат 
хранению и передаются вместе с актом о неучтённом потреблении. 

Бездоговорное 
электропотребление 

• Объём бездоговорного электропотребления не может быть рассчитан за период более 1 года  
(в предыдущей редакции период был ограничен 3 годами). 

• Период бездоговорного электропотребления определяется с даты предыдущей технической 
проверки объекта сетевого хозяйства в случае если выявлено самовольное подключение  
к сетям, а при нарушении режима ограничения с даты предыдущей проверки режима 
ограничения или с даты введения режима ограничения если контрольная проверка режима 
ограничения не проводилась.  

 

ИЗМЕНЕНИЯ: БЕЗУЧЁТНОЕ, БЕЗДОГОВОРНОЕ ЭЛЕКТРОПОТРЕБЛЕНИЕ 
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